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Samenvatting

Sinds de jaren zeventig is er in Nederland specifiek onderwijsachterstandenbeleid dat zich richt op het
vergroten van kansen voor kinderen. Ook Nissewaard kent al vele jaren een
onderwijsachterstandenbeleid (oab) met als doel om (taal)achterstanden van kinderen vroegtijdig te
signaleren, te verminderen en te voorkomen. Daarbij is de gemeente primair verantwoordelijk voor de
voorschoolse periode. Het basisonderwijs is primair verantwoordelijk voor de aanpak van
onderwijsachterstanden binnen het basisonderwijs. De ambitie van de gemeente Nissewaard is om
peuters en kleuters met een risico op of (taal)achterstand zo goed mogelijk voor te bereiden op de
basisschool, zodat ze met zo min mogelijk achterstand en met veel mogelijk kansen naar groep 3
kunnen.

Landelijk is er sinds 2019 extra geld beschikbaar voor het gemeentelijk onderwijsachterstandenbeleid.
Door een nieuwe verdeelsystematiek nam het oab-budget voor Nissewaard toe. Dit stelt ons in staat
om te kunnen blijven investeren in de kwaliteit van voorschoolse en vroegschoolse educatie (VVE). Het
grootste deel van het budget is nodig om aan de nieuw gestelde eisen te voldoen. In dit
beleidsdocument staat weergegeven hoe de gemeente Nissewaard deze middelen gaat inzetten in de
periode 2022-2026. Tot slot is er door het ministerie OCW n.a.v. de coronapandemie besloten om extra
middelen voor de gemeente (Nationaal programma onderwijs) beschikbaar te stellen om opgelopen
leervertragingen te verminderen. De inzet van de gemeentelijke NPO-middelen zal in overleg met de
kinderopvang en het onderwijs nader worden bepaald.

Wat willen we bereiken

Wij willen dat kinderen bij de start van het basisonderwijs zo min mogelijk achterstand hebben en zo
kansrijk mogelijk starten in groep 3. We investeren dus fors in voorschoolse educatie. Daarnaast
ondersteunen wij het (basis)onderwijs zodat wij gezamenlijk onderwijsachterstanden in het onderwijs
kunnen bestrijden. Daarom zijn de volgende thema’s opgesteld voor de komende beleidsperiode:

Thema 1: Het ontwikkelen en verstevigen van de doorgaande leer- en ontwikkellijn
Thema 2: De kwaliteit en toegankelijkheid van (voor)scholen verhogen

Thema 3: Ouderbetrokkenheid bij de ontwikkeling van het kind vergroten

Thema 4: Passende zorg en ondersteuning voor leerlingen die dat nodig hebben

Thema 5: Extra aanbod preventie en (taal)ontwikkeling
Thema 6: Ruimte voor een brede ontwikkeling bij elk kind
Thema 7: Het monitoren van de afspraken en de regierol van de Gemeente

De gemeentelijke ambitie, thema’s en doelstellingen zijn besproken in de werkgroep OAB en de LEA
waardoor draagvlak is ontstaan bij de partners en zij instemmen met het gemeentelijk
onderwijskansenbeleid. Samen met de partners zullen de doelstellingen nader worden uitgewerkt.
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Voorwoord

Wie op jonge leeftijd achteropraakt in het onderwijs, moet daarna alles op alles zetten om die
achterstand weer in te lopen. Dat onderstreept het belang van een goede start in het onderwijs. Voor
alle kinderen in Nissewaard. Want zo krijgen zij de kans zich optimaal te ontwikkelen en een stevige
basis te leggen voor hun toekomst. Toch zijn er kinderen voor wie zo’n goede start niet vanzelf gaat. De
gedachte dat elk kind het beste uit zichzelf kan halen wanneer hem/haar de goede kansen worden
geboden, leidt ertoe we in deze nota niet spreken over de landelijke term onderwijsachterstanden,
maar over het bevorderen van onderwijskansen. Met dit beleid willen we (risico op) achterstanden zo
veel mogelijk voorkomen door het bieden van zo veel mogelijk kansen. En als er toch achterstanden zijn,
bieden we een effectieve aanpak om deze zo snel mogelijk te verminderen. Dat doen we samen met
onze partners en vooral met alle ouders. Hun bijdrage is tenslotte het belangrijkst om hun kinderen de
start te geven die ze verdienen.

We hebben de afgelopen jaren stappen gezet, maar we zijn er nog niet. Ik zie dat de kansenongelijkheid
in het onderwijs groeit en dat voor- en vroegschoolse educatie versterkt moet worden. Daarom is
kansen voor elk kind voor mij de kapstok van het Nissewaard onderwijsbeleid. Samen met de andere
thema’s moet het bijdragen aan onze allerbelangrijkste ambitie. Namelijk dat we er samen met
kinderopvangorganisaties, onderwijsinstellingen, pedagogisch medewerkers, leraren en ouders voor
zorgen dat alle Nissewaardse kinderen en jongeren de beste kansen op educatie en onderwijs krijgen.

ledereen heeft talent en verdient dezelfde kansen om zich breed te ontwikkelen en hun talent te
ontdekken. Educatie en onderwijs is hierbij de sleutel tot succes! De bedoeling van het
onderwijskansenbeleid is dat we bij alle kinderen en jongeren eruit halen wat erin zit. Waarom zou je
als kind van ouders die laaggeletterd zijn niet naar de havo kunnen? En waarom zijn we niet supertrots
op een jongere die met een mbo 2-diploma op zak aan de slag gaat in de bouw? Kansen voor elk talent!
Daar gaat het om. Natuurlijk ben ik mij ervan bewust dat we dit alleen voor elkaar kunnen krijgen met
diverse partners zoals de kinderopvang en het onderwijs. Het echte werk wordt tenslotte in de groep
en klas gedaan. En hoe! Op mijn werkbezoeken zie en spreek ik alleen maar bevlogen en hardwerkende
mensen. Zij maken het verschil. Voor de toekomst van alle Nissewaardse kinderen en jongeren en voor
de toekomst van Nissewaard.

We investeren in professionalisering van pedagogisch medewerkers en leerkrachten om een kwalitatief
goed aanbod te behouden. Voor die kwaliteit is het van belang elkaar scherp te houden en kritisch te
kijken naar wat goed gaat en wat beter kan. We willen dat kinderen opgroeien in een omgeving die ze
prikkelt, stimuleert en ruimte biedt om zichzelf en hun omgeving te ontdekken. Jonge kinderen hebben
dat nodig, zij leren door te doen en te ontdekken. Zo ontwikkelen ze ook hun taalvaardigheid waarmee
ze een basis leggen voor een kansrijk toekomstperspectief!

Ik ga ervan uit dat we met goede samenwerking de komende jaren resultaten gaan boeken. Daarbij
wens ik iedereen veel succes.

Wouter Struijk
Wethouder Onderwijs en Jeugd
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1 Inleiding: van (taal)achterstand naar onderwijskans

Nissewaard telt ongeveer 17.000 leerlingen in de leeftijd van 2 tot 18 jaar, van peuters die spelenderwijs
het verschil ontdekken tussen “ik” en “de ander” tot en met studenten op het mbo die stagelopen en
alle leeftijdscategorieén daartussen. Goed onderwijs biedt kansen en stelt alle kinderen, jongeren en
(jong)volwassenen in staat hun talenten te ontdekken en te benutten, een plaats te vinden in de
samenleving, werk te vinden dat bij hen past en zich verder te ontwikkelen. Leren loont - ook voor de
samenleving. Hoe beter iemand in staat is zijn talenten te ontwikkelen, hoe groter de kans op een baan
en hoe groter de bijdrage aan de samenleving en de economie. Des te beter kun je inspelen op nieuwe
omstandigheden, uitdagingen en kun jezelf je toekomst vormgeven. Daarom investeert Nissewaard in
onderwijs en kennis; in voor- en vroegschoolse educatie en schoolontwikkeling.

Sommige kinderen stappen het basisonderwijs in met een risico op of een (taal)achterstand. Het is van
belang dat kinderen een achterstand in hun ontwikkeling en/of de Nederlandse taal op jonge leeftijd
inhalen. Wie moeite heeft zich de taalvaardig te maken, riskeert ook achterstand in andere vakken en
vaardigheden in het onderwijs. Taal is immers dé manier waarmee kennis en informatie overgebracht
wordt. Het is de manier waarop we ervaringen uitwisselen, meningen delen en de wereld van kinderen
vergroot wordt. De effecten van vroegtijdige investeringen in het tegengaan en verminderen van
onderwijsachterstanden bij jonge kinderen, zijn over het algemeen groter dan investeringen die op
latere leeftijd gericht zijn op het wegwerken van achterstanden. Gemeenten en partners zijn daarom
wettelijk verplicht zich in te spannen om kinderen vanaf een zo jong mogelijke leeftijd zoveel mogelijk
kansen te bieden.

Het is voor gemeenten een wettelijke verplichting (zie bijlage 1) om in het kader van het landelijke
onderwijsachterstandenbeleid (OAB) voldoende en gespreide voorschoolse educatie in de
peuteropvang aan te bieden én het financieel toegankelijk te houden voor ouders zonder recht op
kinderopvangtoeslag. De gemeenten en peuteropvangaanbieders maken hierover afspraken. Ook is de
gemeente verplicht om afspraken te maken over de indicatiestelling en toeleiding naar de voorschoolse
educatie op de peuteropvang en de overgang (overdracht en doorlopende leerlijn) naar en resultaten
van de vroegschoolse educatie op de basisschool. De basisscholen zijn op hun beurt verplicht om in de
periode van 4 tot en met 6 jaar vroegschoolse educatie in groep 1 en 2 aan te bieden aan kinderen met
een taalachterstand. Middelen hiervoor ontvangen scholen rechtstreeks vanuit het Rijk. In bijlage 3
vindt u het voor- en vroegschools educatie beleid.

Naast het wettelijk kader waar de gemeente Nissewaard extra aandacht aan besteed voert de gemeente
al jarenlang structureel meer uit dan de wettelijke verplichting, dit is dan ook het gemeentelijke
onderwijskansenbeleid. De gemeente is zich ook bewust dat een brede ontwikkeling en het welzijn van
kinderen belangrijk is om tot leren en (cognitieve) ontwikkeling komen. Samen met de
peuteropvangaanbieders, onderwijs- en jeugdpartners werkt de gemeente Nissewaard aan het
onderwijskansenbeleid om ieder kind op jonge leeftijd in Nissewaard kansen in het onderwijs te kunnen
bieden. Er wordt daarom in deze nota niet gesproken over de landelijke term onderwijsachterstanden,
maar over het bevorderen van onderwijskansen. De gemeentelijke ambitie thema’s en doelstellingen
die in deze nota staan zijn besproken in de werkgroep OAB en de LEA waardoor draagvlak is ontstaan
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bij de partners en zij ingestemd hebben met het gemeentelijk onderwijskansenbeleid. Samen met de
partners zullen de doelstellingen nader worden uitgewerkt.

1.1 Landelijke wijzigingen in wet- en regelgeving
De laatste beleidsnota over onderwijskansen in de gemeente Nissewaard dateert uit 2014. Sinds deze
nota is (en wordt) het landelijk beleid gewijzigd op de volgende punten:

- Vanaf 1 januari 2016 zijn gemeenten verplicht om voor ouders die geen recht hebben op
kinderopvangtoeslag, peuteropvang financieel toegankelijk te maken. Ouders zonder recht op
kinderopvangtoeslag kunnen voor een gereduceerd tarief gebruik maken van een 8 uren
peuteropvang. Dit maakt de peuteropvang toegankelijk voor deze doelgroep met (veelal) een
kleine beurs, en het draagt dus bij aan de aanpak van kansenongelijkheid.

- Per 1 januari 2018 zijn peuterspeelzalen omgevormd tot peuteropvang. Dat is geregeld in de
Wet harmonisatie kinderopvang en kwaliteitseisen peuterspeelzalen. Peuterspeelzalen moeten
hiermee gaan voldoen aan dezelfde kwaliteitseisen die gelden voor kinderdagverblijven. Ouders
betalen nu een wettelijk verplichte inkomensafhankelijke bijdrage. Alle ouders die recht hebben
op kinderopvangtoeslag, kunnen deze via de Belastingdienst aanvragen. Voor ouders die hier
geen recht op hebben zijn gemeenten verplicht een financieel toegankelijke peuteropvang te
creéren.

- Het Rijk heeft per 1 januari 2019 de verdeelsleutel van de OAB-middelen herzien en in een
periode van 4 jaar zal iedere gemeente toegroeien naar een nieuw OAB-budget. Voor het jaar
2020 ontving de gemeente Nissewaard ruim € 3,2M aan OAB-middelen, in 2021 is dit gestegen
naar bijna € 3,5M. Naar verwachting stijgt dit naar circa € 3,5-3,6M in 2022. Na 2022 vindt er
herijking plaats. Er zijn geen signalen die duiden op grote wijzigingen en dus durven we met
enige voorzichtigheid vast te stellen dat we ook in de jaren 2023-2026 circa € 3,5M aan OAB-
middelen per jaar zullen gaan ontvangen.

- Vanaf 1 augustus 2020 heeft minister Slob hogere eisen gesteld aan voorschoolse educatie.
Het aantal uur voorschoolse educatie voor VVE-doelgroepkinderen in de leeftijd tussen 2,5 jaar
en 4 jaar is verhoogd van 600 uur naar 960 uur. (Gerekend met een 40-wekenrooster betekent
dit een stijging van 10 uur naar 16 uur per week per doelgroepkind).

- Naast het uitbreiden van het aantal uur voorschoolse educatie, zet minister Slob ook in op de
inhoudelijke kwaliteit op de peuteropvang. Per 1 januari 2022 moeten de aanbieders een
pedagogisch VE-coach/beleidsmedewerker inzetten ten behoeve van de verhoging van de
kwaliteit van de voorschoolse educatie. De uren zijn afhankelijk van het aantal daadwerkelijk
geplaatste doelgroepkinderen per teldatum 1 januari van ieder jaar.

De geschetste rijkswijzigingen uit 2016 t/m 2021 zijn reeds in het beleid en de uitvoering hiervan
geimplementeerd. Eén van de grootste veranderingen, de uitbreiding van voorschoolse educatie van
600 naar 960 uur, vond per 1 augustus 2020 plaats. De inzet van een pedagogisch coach is in Nissewaard
als eis aan de aanbieders gesteld per 2022.

1.2 Visie Onderwijskansenbeleid

In Nissewaard wordt al jaren door alle betrokken partners (jeugdgezondheidszorg, voorschoolse
voorzieningen, onderwijs en gemeente) gewerkt aan een brede inzet op onderwijskansen.
Onderwijskansen is dan ook een belangrijk thema op de Lokale Educatieve Agenda (LEA) evenals de
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Regionale Educatieve Agenda (REA). Dit zijn de agenda’s waar de gemeente samen met betrokken
partners gezamenlijke afspraken heeft gemaakt over kansengelijkheid in het onderwijs.

In gezamenlijkheid is met de betrokken partners de lokale educatieve visie voor de toekomst
vormgegeven:

Alle kinderen in de gemeente Nissewaard krijgen volop kansen om zichzelf duurzaam, breed, gezond en
veilig te ontwikkelen en hun talenten te benutten.

In de gemeente Nissewaard streven we ernaar om kinderen gelijke en eerlijke kansen te bieden in
educatie en het onderwijs. We willen dat alle kinderen het maximale uit zichzelf kunnen halen en hun
talenten optimaal kunnen ontwikkelen. In Nissewaard gaan we uit van de ontwikkelkansen van het kind.

De ambitie van het Nissewaard onderwijskansenbeleid is dat kinderen, ongeacht hun achtergrond en
binnen hun eigen individuele mogelijkheden, optimaal hun (schoolse) vaardigheden kunnen
ontwikkelen waardoor kansengelijkheid in het onderwijs toeneemt. Onder deze vaardigheden wordt
niet alleen de cognitieve ontwikkeling (taal- en rekenvaardigheden) verstaan. De brede ontwikkeling
(met ook de sociaal- emotionele-, motorische- en morele-ontwikkeling) en het welzijn van kinderen is
in onze visie een noodzakelijke voorwaarde voor de cognitieve ontwikkeling.

Het hoofddoel van de gemeente met het onderwijskansenbeleid is dat kinderen bij de start van het
basisonderwijs zo min mogelijk achterstand hebben zodat er zo veel mogelijk onderwijskansen zijn. Dit
betekent dat wij ons extra inspannen om de juiste, passende ondersteuning in de voorschoolse periode
aan te bieden. Binnen het onderwijskansenbeleid is en blijft dit onze hoogste prioriteit. Preventief
werken en vroeg signaleren om ontwikkelingsachterstanden waar mogelijk bij jonge kinderen te
voorkomen of te verminderen, zodat zij goed voorbereid het onderwijs instromen en kansen kunnen
pakken en benutten. Daarom is een groot deel van het beleid gericht op de voor-en vroegschoolse
periode (2 tot 6 jaar).

Tegelijkertijd weten wij dat niet alle onderwijsachterstanden bij de start van het onderwijs verdwenen
zijn. Daarnaast zijn er ook kinderen met een onderwijsachterstand die tussentijds instromen in het
onderwijs. Wij constateren dat het onderwijs primair verantwoordelijk is om — wanneer dit het geval is
- deze achterstanden te verminderen. Tevens ziet de gemeente Nissewaard het als haar taak om het
onderwijs hierbij te ondersteunen, maar laten de regie bij het onderwijs. Het tweede doel van de
gemeente met het onderwijskansenbeleid is het onderwijs ondersteunen  zodat = zij
onderwijsachterstanden kunnen bestrijden en kansen kunnen bevorderen. De gemeente treedt op als
regisseur waar het gaat om het realiseren van verbindingen tussen partijen binnen het netwerk rondom
kinderen, VVE-beleid en de LEA.

Kansengelijkheid is dan ook het centrale thema van dit onderwijsbeleid. We zetten in op zeven thema’s:

1. Het ontwikkelen en verstevigen van de doorgaande leer- en ontwikkellijn met extra aandacht

voor overgangsmomenten om de tweedeling tussen leerlingen in de huidige praktijk te
verkleinen en de uitval te verminderen;

2. De kwaliteit en toegankelijkheid van (voor)scholen. Een kwalitatief goed en gevarieerd aanbod
aan (voor) scholen in de hele stad, zorgt ervoor dat alle leerlingen worden uitgedaagd om het
beste uit zichzelf te halen en vermindert segregatie;

3. Ouderbetrokkenheid bij de ontwikkeling van het kind zodat de ouders weten hoe het kind zich
ontwikkelt en zij de ontwikkeling thuis kunnen stimuleren;

4. Passende zorg en ondersteuning voor leerlingen die dat nodig hebben om in hun
schoolloopbaan succesvol te kunnen zijn;
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5. Extra aanbod preventie en (taal)ontwikkeling om te zorgen dat al het ontwikkelpotentieel van
kinderen wordt ontdekt en benut;

6. Ruimte voor een brede ontwikkeling van elk kind. Door een brede ontwikkeling wordt talent
aangemoedigd, ondersteunt en ruimte geboden;

7. Het monitoren van de afspraken en de regierol van de gemeente.

1.3 Randvoorwaarden

We benoemen expliciet welke randvoorwaarden er gelden bij dit beleid.

1. De besteding van de middelen moeten passen binnen de Wet Primair onderwijs in de jaarrekening.
Het betreft hier een specifieke geoormerkte uitkering en dus mag het alleen voor dit doel worden
ingezet.

2. We zetten alleen (nieuwe) activiteiten in die draagvlak hebben bij het voorschoolse veld en/of het
onderwijsveld.

3. Speciaal (basis)onderwijs valt buiten de scope van de OAB-middelen, daarvoor gelden andere
geldstromen.

1.4 Integraliteit

Er zijn binnen de gemeente meerdere beleidsterreinen die te maken hebben met het vergroten van
kansen van kinderen. Vanuit een integrale focus op het optimaliseren van kansen voor kinderen kunnen
de volgende initiatieven binnen het sociale domein elkaar gaan versterken:

- Armoedebeleid

De gemeente Nissewaard heeft specifiek aandacht voor armoede bij gezinnen met kinderen. Opgroeien
in armoede heeft een grote impact op de toekomst van kinderen. Het voorkomen van armoede als
belemmering om mee te doen in onze samenleving vormt dan ook één van de speerpunten in het
armoedebeleid. Ook kinderen die opgroeien in gezinnen met een laag inkomen moeten kunnen
meedoen aan sport, cultuur, sociale activiteiten op school of in hun vrije tijd. Daar zijn binnen het
armoedebeleid ook voorzieningen voor.

- Laaggeletterdheid en volwasseneducatie

Als (één van beide) ouders laaggeletterd zijn, dan heeft dat grote invloed op de taalontwikkeling van
hun kinderen. Kinderen hebben dan een veel grotere kans om op latere leeftijd ook laaggeletterd te
worden. Vanuit de middelen voor volwasseneducatie (WEB) bieden we, na afronding van verplichte
inburgering,  trajecten ter ontwikkeling van de basisvaardigheden-, zoals rekenen,
computervaardigheden en de Nederlandse taal. Het Digitaalhuis vervult een verbindende rol en is een
belangrijke schakel tussen samenleving en de nieuwkomer. In dit kader zijn taalmaatjes actief. In deze
beleidsnotitie leggen we de verbinding met de aanpak van laaggeletterdheid in Nissewaard.

- Jeugdhulp en passend onderwijs

Het onderwijskansenbeleid richt zich op de ondersteuning van kinderen met (risico op) achterstanden
in de (taal)ontwikkeling, zorgbehoefte en de bredere ontwikkeling van het kind. Naast
ontwikkelingsproblemen op het gebied van taal kan er ook sprake zijn van andere problematiek. Dit
vraagt een goede samenwerking tussen de voorschoolse voorzieningen en school met de jeugdhulp van
de gemeente, de buurtteams en met het samenwerkingsverband voor passend onderwijs.

-Preventief jeugdbeleid

Gemeente Nissewaard zet via het lokaal preventief jeugdbeleid zich in om kinderen kansrijk, gezond en
veilig te laten opgroeien. Dit doet de gemeente om ouders en kinderen daar wanneer er (kleine) vragen
zijn eventuele ondersteuning te kunnen bieden waar dat nodig is en te zorgen dat vragen niet uitgroeien
tot grote vragen waar het JOT of gespecialiseerde jeugdzorg voor nodig is.
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De gemeente draagt zorg voor het faciliteren en coodrdineren van het netwerk van partners (nabij,
laagdrempelig en passend) om gezinnen heen. Daarnaast draagt zij zorgt voor het beschikbaar zijn van
o0.a. uitvoering van de jeugdgezondheidszorg, inzet van schoolmaatschappelijk werk, jongerenwerk en
andere inzet die nodig is in Nissewaard. Deze inzet (en de vraag die speelt per wijk/gebied)
veranderend, de gemeente neemt de regie om het aanbod steeds passend te laten zijn op de vraag (via
wijkaanpakken). Tevens zet de gemeente in (samen met partners en overige gemeenten in de regio) om
de kwaliteit die nodig is te verbeteren (bijvoorbeeld via programma Kinderogen). Aansluiting bij de
leefwereld van kinderen en ouders is daarbij van cruciaal belang evenals de samenwerking met o.a.
kinderopvang, onderwijs.

- Sociaal medische indicatie

Ouders kunnen door bepaalde medische of sociale omstandigheden tijdelijk (extra) opvang voor hun
kinderen nodig hebben. Wanneer de kosten niet (voldoende) gedekt worden door bestaande
financieringsregelingen voor kinder- en peuteropvang hebben gemeenten de mogelijkheid om ouders
in dergelijke situaties tijdelijk financieel te ondersteunen op basis van een indicatie. De SMI-regeling
zorgt er niet alleen voor dat ouders tijd krijgen te herstellen, maar brengt ook een potentieel kwetsbare
groep ouders en kinderen in beeld. Voor deze groep is het van belang om snel te signaleren of er wellicht
sprake is van andere (meervoudige) problematiek en of er zwaardere hulp nodig is. De SMI-regeling kan
daarmee een belangrijke preventieve functie vervullen omdat het mogelijk problematische
opvoedsituaties aan het licht kan brengen.

-Actieprogramma kansrijke start

De eerste 1000 dagen van een kind zijn cruciaal voor een goede start en een optimale ontplooiing op
latere leeftijd. Het programma kansrijke start richt zich daarom op de gezondheid van een kind voor,
tijdens en na de geboorte. Juist omdat de ontwikkeling van een kind in die periode razendsnel gaat, is
het van fundamenteel belang dat deze goed verloopt. De gemeente zet het landelijke programma
Kansrijke Start in (zowel regionaal als lokaal) om de verbinding tussen de medische wereld
(ziekenhuizen, verpleegkundigen, kraamzorg huisartsen etc.) en het sociale domein (JGZ, de gemeente,
SMW, armoedebeleid etc.) te verbeteren. Inzet voor, tijdens en na de zwangerschap is van belang om
kansen van kinderen te vergroten. Professionals die werken voor, tijdens en na de zwangerschap
moeten daarom in verbinding staan met partners in het sociaal domein om bij signalen snel en van
dichtbij ondersteuning te bieden.

- Beleid ‘werk, inkomen, meedoen’

In de gemeente Nissewaard vinden we het belangrijk dat inwoners meedoen en bijdragen aan de
samenleving. Bij meerdere beleidsterreinen richten we ons op het verbeteren van omstandigheden van
die inwoners die dit niet zelfstandig kunnen. De uitvoering van deze wet is onderdeel van het bredere
beleid voor zelfredzaamheid, hulp en ondersteuning van inwoners.

1.5 Leeswijzer

Deze nota beschrijft de ambitie, doelen van en kaders voor het onderwijskansenbeleid van Nissewaard
voor de komende jaren.

In hoofdstuk 2 worden de thema’s en doelen uitgewerkt. Bij elke ambitie staat beschreven wat van wie
wordt verwacht. En per doelstelling wordt aangegeven of deze behoort tot het wettelijk kader (WPO)
of het gemeentelijk beleid.

De beleidsnotitie bevat ook enkele bijlagen. De eerste bijlage bevat de wettelijke kaders. In de tweede
bijlage wordt ingegaan op wat van wie wordt verwacht per thema. De derde bijlage bevat de
verschillende categorieén peuters en de bijbehorende financieringsstructuur.
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2 Inhoudelijke thema’s voor onderwijskansen

In dit hoofdstuk worden de thema’s en bijbehorende doelen nader uitgewerkt. Bij elk thema staat wordt
aangegeven per doelstelling of deze behoort tot het wettelijk kader (WPO) of het gemeentelijk beleid.
Tot slot wordt er per doelstelling aangegeven hoe de doelstelling bereikt wordt en in welke periode.

2.1 Thema 1: Ontwikkelen en verstevigen doorgaande leer- en ontwikkellijn

Opvang en (basis en voortgezet) onderwijs voorkomen, samen met (jeugd)zorg, breuklijnen in de
ontwikkeling van kinderen en organiseren een ononderbroken leerlijn voor alle kinderen voor, tijdens
en na de overgangsmomenten. Op die manier kan de kennis die in een eerdere fase is opgedaan over
de ontwikkeling van een kind meegenomen worden naar een nieuwe leer- en ontwikkelfase (en hoeft
dat niet opnieuw ‘ontdekt’ te worden) en ondersteuning geboden worden bij het overgangsmoment.
Een doorlopende leer- en ontwikkellijn bij overgangsmomenten is een voorwaarde om dit te realiseren.

In het selectieve Nederlandse onderwijssysteem zijn de verschillende keuze- en overgangsmomenten
in alle onderwijssectoren medebepalende factoren in het schoolsucces. Dat geldt voor alle leerlingen,
maar de invloed van keuze- en overgangsmomenten is extra groot voor kinderen van laagopgeleide
ouders?®. Bijvoorbeeld het middelbaarschooladvies voor kinderen van laagopgeleide ouders wordt
gemiddeld lager ingeschat; zij hebben een vijf keer zo grote kans op een lager advies ten opzichte van
de Centrale Eindtoetsscore dan kinderen van hoogopgeleide ouders. Ze zijn in het nadeel op alle
overgangsmomenten, maken minder succesvolle keuzes en vallen eerder uit. Wanneer we de
verschillende momenten op een rij zetten, kan het beeld ontstaan van een hindernisbaan. Voor alle
kinderen, maar in het bijzonder voor die van laagopgeleide ouders.

Doelstelling 1: We dragen over van voorschoolse naar vroegschoolse periode en verstevigen de
doorgaande leer- en ontwikkellijn van voorschool naar vroegschool (wettelijk kader)

Voor alle kinderen tussen de 2 en 6 jaar zijn afspraken vastgelegd (bijlage 3 VVE-beleid) met betrekking
tot de overdracht van ontwikkelingsgegevens van kinderen en de doorgaande lijn. Daarbovenop zijn
extra afspraken vastgelegd met betrekking tot de warme overdracht van VVE-doelgroepkinderen en
zorgkinderen. Om de doorgaande lijn voor VVE-doelgroepkinderen extra te waarborgen, heeft zowel de
voorschool als de vroegschool een VVE-aanspreekpunt die met elkaar samenwerken en aanvullende
afspraken met elkaar maken.

Een doorgaande lijn gaat enerzijds over de overdracht van informatie over de ontwikkeling van het kind.
Anderzijds gaat dit over het afstemmen van activiteiten, inhoud, educatief en pedagogisch handelen
tussen voor- en vroegschool, waarbij partners gevraagd wordt zo veel mogelijk één logische leerlijn te
vormen. Wij gaan de komende periode inzetten op het verder versterken van de doorgaande lijn in
brede zin. Onze rol als gemeente hierin is het faciliteren van de educatieve partners om deze
doorgaande lijn verder te versterken.

In de werkgroep OAB is de ambitie uitgesproken om toe te werken naar een groeimodel dat bestaat uit
drie fases. We ondersteunen alle VVE-partners om de volgende fase met elkaar te bereiken. De drie
fasen zijn:

e Fase 1: basis (wat minimaal verwacht mag worden),

e Fase 2: gevorderd (een stap verder in de ontwikkeling van de doorgaande lijn)
Fase 3: droomscenario (lastig te realiseren maar wat het beste zou zijn voor het kind)

1 Staat van het Onderwijs, onderwijsverslag 2014/2015, pp 21 t/m 25.
8



GEMEENTELIJKE ONDERWIJSKANSEN BELEIDSPLAN

Wat gaan we doen:

Het nieuw ontwikkelde VVE-beleid gaat geimplementeerd worden met ingang van het schooljaar 2021-
2022. VVE-aanspreekpunten worden aangesteld en maken nadere afspraken over de doorgaande leer-
en ontwikkellijn. De samenwerking van het duo VVE-aanspreekpunten wordt jaarlijks geévalueerd en
doorontwikkeld. Tot slot zal er een groeimodel doorgaande leer- en ontwikkellijn worden ontwikkeld
uiterlijk in het schooljaar 2022-2023.

Doelstelling 2: We organiseren een doorgaande leer- en ontwikkellijn voor de overgang van primair
onderwijs naar voortgezet onderwijs (gemeentelijk beleid)

De overgang van de basisschool naar de middelbare school wordt door leerlingen veelal als een grote
overgang ervaren. Het onderwijs wordt op een andere manier vormgegeven, leerlingen wisselen van
lokalen en er wordt meer zelfstandigheid van hen verwacht. Een goede overgang van primair naar
voortgezet onderwijs is dan ook belangrijk voor de leerlingen, zeker voor leerlingen van laagopgeleide
ouders.

Wat gaan we doen:

Er wordt naar basisafspraken toegewerkt over de overgang en waar mogelijk over de doorgaande leer-
en ontwikkellijn van primair onderwijs naar voortgezet onderwijs die uiterlijk in het schooljaar 2025-
2026 gereed zijn.

2.2 Thema 2: Kwaliteit en toegankelijkheid verhogen

Kinderen met een taal-/ontwikkelingsachterstand kunnen een groot deel hiervan inhalen wanneer zij
deelnemen aan een voorschoolse en vroegschoolse voorziening van hoge kwaliteit. Bij de voorschoolse
educatie is vooral het pedagogisch-educatief handelen van de pedagogisch-medewerkers, het werken
met een vve-programma en het aanbod van begeleid spel en ontwikkeling stimulerende activiteiten van
belang voor een hoge kwaliteit.? Daarnaast blijkt uit onderzoek dat de kwaliteit van de vroegschool niet
overal voldoende is. Kinderen die achterstanden hebben ingehaald of juist een voorsprong hebben in
hun ontwikkeling worden dan onvoldoende gestimuleerd, waarbij soms weer leerachterstanden
ontstaan.® Naast de kwaliteit van (voor) scholen is de toegankelijkheid een belangrijke factor voor
kansengelijkheid. Dat begint bij de financiéle toegankelijkheid van de voorschool en beslaat ook de
toeleidingsroute naar de voorschool.

Doelstelling 3: We werken met de verbrede doelgroepdefinitie en zorgen voor een goede indicatiestelling
van VVE-doelgroepkinderen (wettelijk kader)

In Nissewaard is samen met de partners een nieuwe VVE-doelgroepdefinitie opgesteld en luidt:

1. Kinderen met een risico op spraak/taalachterstand.

2. Kinderen met een geconstateerde spraak/taalachterstand.

3. Kinderen met een (risico op) spraak/taalachterstand in combinatie met een zwakke sociaal-
emotionele ontwikkeling.

De doelgroepdefinitie geld voor kinderen vanaf 2 jaar. De gemeente Nissewaard vindt het belangrijk dat
het kind centraal staat in de beoordeling voor het afgeven van de VVE-indicatie. Daarbij vertrouwt de
gemeente Nissewaard op de deskundigheid en expertise van de Jeugdgezondheidszorg (CIG) in het
afgeven van de VVE-indicatie. De gemeente Nissewaard laat dan ook de beoordeling of het kind een
mogelijk risico loopt bij de Jeugdgezondheidszorg. Er worden dan ook in deze doelgroepdefinitie geen
criteria opgenomen waarop kinderen die een mogelijk risico lopen gescreend kunnen worden. Wel geeft
de gemeente Nissewaard enkele punten mee aan de Jeugdgezondheidszorg die kunnen dienen als

2 Slot & Leseman (2019)
3 COOL onderzoek, nov. 2017.
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houvast bij het anticiperen welk kind een mogelijk risico kan lopen naast de beoordeling van de
spraak/taalontwikkeling van het kind:
e Onvoldoende Nederlands taalaanbod in de thuissituatie;
e De ouder of verzorgende heeft een laag opleidingsniveau (geen startkwalificatie: geen
havo of ten minste mbo-niveau 2).

Wat gaan we doen:

Met ingang van het schooljaar 2021-2022 wordt er gewerkt met de verbrede doelgroepdefinitie. Tevens
geeft de JGZ aan elk VVE-doelgroepkind een VVE-indicatie. Wanneer ouders dit niet willen ontvangen
wordt dit geregistreerd in het systeem en blijft de VVE-indicatie zichtbaar in het dossier.

Doelstelling 4: We realiseren dat de toeleiding zo optimaal mogelijk verloopt en dat er een zo groot
mogelijk bereik is van peuteropvangkinderen en VVE-doelgroepkinderen (wettelijk kader)

Uit recente cijfers blijkt dat het bereik voorschoolse educatie in Nissewaard anno 2021 circa 60% is (155
van de 260 geindiceerde peuters). Dit is onder het landelijke gemiddelde van circa 85-90%. Dit vraagt
om aanscherping van ons toeleidingsbeleid en meer zicht krijgen op de redenen van het non-bereik.
Tevens is de doelgroepdefinitie verruimd waardoor er meer VVE-doelgroepkinderen kunnen worden
bereikt. Tot slot draagt de peuteropvang subsidie en voorschoolse educatie subsidie bij aan het
toegankelijk maken voor ouders.

Wat gaan we doen:

Afgelopen jaar (2021) is de pilot toeleiding gestart om ouders (veelal anderstalige ouders) te
ondersteunen in de toeleiding naar VE of peuteropvang bij de voorschoolse voorziening. De uitkomsten
van deze pilot gaan we evalueren en aan de hand daarvan wordt gekeken of er een vervolg aan gegeven
kan worden. De JGZ (CJG) informeert ouders over de peuteropvang en/of voorschoolse educatie en
motiveert ouders hiervan gebruik te maken en verwijst door naar de pilot toeleiding wanneer
noodzakelijk. Daarnaast zal onderzocht worden op welke manieren nog meer ouders bereikt kunnen
worden. Ook is de folder voor peuteropvang en voorschoolse educatie uitgebracht (2021) en wordt
deze verspreid bij instellingen waar ouders van deze doelgroep kinderen komen. Tot slot heeft de
gemeente de intentie om te gaan werken met een toeleidingsmonitor in uiterlijk 2023. De
toeleidingsmonitor maakt zichtbaar waar de doelgroepkinderen zich in het toeleidingsproces bevinden
en welke kinderen wel of niet deelnemen aan VVE. Ook maakt de toeleidingsmonitor zichtbaar op basis
van welk criterium het kind tot de doelgroep VVE behoort, de omvang en spreiding van de doelgroep,
het gemiddeld aantal uren dat doelgroepkinderen voorschoolse educatie volgen en de redenen voor
het non-bereik. De monitor wordt gebruikt als signalerings- en sturingsinstrument om verbeteracties in
het toeleidingsproces uit te zetten en te monitoren. Op deze wijze wordt gewerkt aan een optimaal
bereik van de doelgroep.

Doelstelling 5: We organiseren kwalitatief hoogwaardig(e) peuteropvang en voor- en vroegschoolse
educatie (VVE) (wettelijk kader)

Het bieden van de juiste ondersteuning aan peuters en kleuters met een (risico op) (taal)achterstand
vraagt om een hoge kwaliteit van voorzieningen. Wij nemen de verantwoordelijkheid en de regie waar
het gaat om het voorschools aanbod voor peuters en doen dit in overleg met onze partners. Wij laten
de regie bij het onderwijs voor de inrichting van vroegschoolse Educatie. Het is in ons aller belang dat
dit totaalaanbod onze peuters en kleuters met (een risico op) ontwikkelingsachterstand/
onderwijsachterstand ondersteunt. Kwaliteit is en blijft daarom voor ons een aandachtspunt in overleg
met onze VVE-partners maar ook in de samenwerking tussen de voor- en vroegschool.

10
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Er zijn twee belangrijk wetswijzigingen die bij de voorschoolse educatie bijdragen aan verhoging van de
kwaliteit. De gemeente heeft dan ook met de partners deze wijzigingen goed afgestemd, namelijk:
1. Inzet VE-coach vanaf 2022 die pedagogisch medewerkers gaan coachen en ondersteuning
bieden bij het VVE-beleid op locatieniveau en de zorgstructuur op locatieniveau versterken.
2. Uitbreiding van het voorschoolse educatie aanbod vanaf 2021 van 12 naar 16 uur per week voor
VVE-kinderen.

Wat gaan we doen:

De voorschool, vroegschool en gemeente blijven met elkaar het gesprek voeren over kwaliteit. Vanaf
het schooljaar 2021-2022 zullen er twee themamiddagen VVE per schooljaar worden georganiseerd ter
versterking van het educatief, pedagogisch en didactisch handelen in de voor- en vroegschool.
Daarnaast zullen de voorscholen per 1 januari 2022 gaan werken met de VE-coach en de gemaakte
afspraken. Tot slot zal er scholing voor VVE plaats vinden met aandacht voor educatief, pedagogisch en
didactisch handelen.

Doelstelling 6: We hebben zicht op kwaliteit en opbrengsten VVE (wettelijk kader)

Vanaf 2021 gaan we inzetten op de monitoring en opbrengsten van VVE. Ten eerste zal er een nulmeting
en kwaliteitsmeting worden uitgevoerd over het schooljaar 2020-2021. Deze gegevens dienen als basis
voor de start van het monitoren van de kwaliteit en opbrengsten van VVE in Nissewaard. De
kwaliteitsmonitor beschouwen we als een hulpmiddel om de kwaliteit te verbeteren en VVE door te
ontwikkelen. Het is dus geen doel op zich om deze monitor in het leven te roepen en het wordt ook niet
benut voor verantwoording.

Ten tweede gaan we werken met de wettelijk verplichte resultaatafspraken VVE vanaf schooljaar 21/22.
Hierbij krijgen we zicht op de ontwikkeling van de VVE-kinderen, waarbij de focus ligt op hun
taalontwikkeling. De organisaties zullen zelf deze gegevens verzamelen en analyseren, zodat zij zelf deze
informatie kunnen benutten om hun VVE-beleid en — uitvoering aan te scherpen. Hierbij zorgt de
gemeente dat zij in ten minste het eerste jaar worden ondersteund. Bij de bespreking van de resultaten
staat voor ons de vraag ‘doen wij nog steeds de juiste dingen op de juiste manier’ centraal; het gaat niet
om afrekenen maar juist om het verhogen van de kwaliteit en het bereik van onze voorzieningen.

De resultaatafspraken VVE
In de gemeente Nissewaard streven we ernaar om ieder kind dat bij aanvang een taalachterstand heeft,
een extra groei in de ontwikkeling te laten doormaken afgezet tegen de leeftijdsgroei.

De voorschoolse VVE-sector

1. Bij minstens 80% van de peuters met een VVE-indicatie die met een taalachterstand instromen op de
voorschool, is deze achterstand op het domein taal bij uitstroom uit de voorschool afgenomen met
minimaal 10%.

2. Bij 100% van de peuters met een VVE-indicatie die een risico lopen op een taalachterstand bij de
instroom op de voorschool, maar bij instroom nog geen taalachterstand hebben, is geen achterstand
op het domein taal bij uitstroom uit de voorschool.

De vroegschoolse VVE-sector

1. Bij minstens 80% van de kleuters die met een taalachterstand instromen in groep 1, is deze
achterstand op het domein taal eind groep 2 afgenomen met minimaal 10%.

2. Bij 100% van de kleuters met een VVE-indicatie die met een risico op een taalachterstand instromen
in groep 1, maar bij instroom nog geen taalachterstand hebben, is geen achterstand op het domein taal
bij uitstroom uit naar groep 3.
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2.3 Thema 3: Ouderbetrokkenheid bij de ontwikkeling van het kind

Het bestrijden van onderwijsachterstanden en bieden van gelijke kansen is niet mogelijk zonder actieve
betrokkenheid van ouders. In dit onderwijskansenbeleid ligt de focus op het betrekken van ouders bij
de ontwikkeling van hun kind. Er is sprake van gezamenlijk partnerschap, want ouderbetrokkenheid is
een verantwoordelijkheid van ouders én de voor- en vroegschoolse voorzieningen. We zien hierbij ook
een rol voor de welzijnsorganisatie (buurtteams).

Doelstelling 7: De ouderbetrokkenheid bij de ontwikkeling van het kind is vergroot en de ouder(s) of
verzorgende(n) weten hoe zij thuis de (educatieve) ontwikkeling van het kind kan stimuleren en past dit
actief toe. (Wettelijk kader: eigen aspecten van kwaliteit)

In aansluiting op het eigen ouderbeleid van de peuteropvangaanbieders richt de gemeentelijke visie op
ouderbetrokkenheid zich vooral op ouders van kinderen met een vve-indicatie. De gemeente faciliteert
een actieve participatie van ouders met als doel dat:

- Ouders weten hoe het staat met de ontwikkeling van hun kind.

- Ouders weten hoe zij thuis de ontwikkeling van hun kind kunnen stimuleren.

Actieve betrokkenheid van ouders is één van de belangrijkste factoren voor de ontwikkeling en het
schoolsucces van kinderen. Het streven is gezamenlijk partnerschap om kinderen het benodigde klimaat
te bieden waarin zij zich optimaal kunnen ontplooien. In de afgelopen jaren heeft wetenschappelijk
inzicht concretere ideeén opgeleverd over de voorwaarden om tot optimale ouderbetrokkenheid en
educatief partnerschap te kunnen komen. Bij het vormgeven van ouderbetrokkenheid en educatief
partnerschap op organisatie-/locatieniveau is het belangrijk dat de VVE-partners en ouders aan deze
voorwaarden werken:

* Welkom: ledereen (zowel ouders als professionals) voelt zich welkom en gezien.

* Wederkerigheid: Het gaat om zowel betrokkenheid van ouders bij de voorschoolse voorziening en de
school, maar ook om de betrokkenheid van de voorschoolse voorziening of de school bij de
ouders/thuissituatie.

¢ Gelijkwaardigheid: Ouders en professionals nemen een gelijkwaardige positie in en gaan een
verbinding aan met evenwichtige verantwoordelijkheden en verwachtingen. Openstaan voor bijdragen
van ouders vanuit hun eigen maatschappelijke en culturele achtergrond is een belangrijke voorwaarde
voor gelijkwaardig partnerschap.

e Maatwerk: Er zijn grote verschillen tussen ouders en hun mogelijkheden. Daarom is samenwerking op
maat met iedere ouder nodig. Het streven is om ouders te begeleiden naar intensieve betrokkenheid,
rekening houdend met de verschillen die er zijn.

Wat gaan we doen:

De gemeente Nissewaard zet al lang in op ouderbetrokkenheid bij de voorschoolse voorziening door
het faciliteren van voorliggende organisaties die de voorschool hierin ondersteunen. Ondanks dat willen
we in de komende periode meer aandacht aan ouderbetrokkenheid in de voorschool en vroegschool
besteden en het belang ervan goed onder de aandacht brengen. Daarom wil de gemeente een
gezamenlijk plan ontwikkelen met de partners hoe de ouderbetrokkenheid en educatief partnerschap
kan worden vergroot binnen de voorschool en de vroegschool in uiterlijk 2023. In dit gemeentelijkbeleid
zal ook specifiek aandacht gegeven worden hoe de organisatie ouders educatieve activiteiten voor in
de thuisomgeving kan organiseren en faciliteren. Waar mogelijk wordt hierbij de link gelegd naar de
taalontwikkeling van ouders zelf. Als blijkt dat ouders zelf (ook) een taalachterstand hebben, kan de
(voor of vroeg) school dit signaal doorgeven aan de gemeente (na bespreken met de desbetreffende
ouder). De gemeenten kan dan via volwasseneneducatie of via activiteiten in het kader van
laaggeletterdheid ondersteuning bieden. Er zijn ouders die slecht Nederlands beheersen, voornamelijk
omdat ze van origine niet Nederlands zijn. Er is een palet aan ondersteuning voor deze ouders, zoals
scholing, Digitaalhuis, Instapje en Opstapje. Ouderbetrokkenheid bij VVE voor deze ouders is complex

12



GEMEENTELIJKE ONDERWIJSKANSEN BELEIDSPLAN

omdat vaak de wil er wel is om betrokken te zijn, maar de mogelijkheden daartoe beperkt zijn. De
gemeente staat open om breed gedragen succesvolle interventies met het veld te verkennen voor
mogelijke invoering. Hoe beter de ouders de Nederlandse taal machtig zijn, des te beter dit is voor de
taalontwikkeling van jonge kinderen in de thuisomgeving.

2.4 Thema 4: Passende zorg en ondersteuning voor kinderen en leerlingen die dat nodig
hebben

We vinden het belangrijk om vroegtijdig problematiek bij kinderen en jongeren te signaleren en nog
beter te voorkomen. Vaak is de bron van de problematiek te vinden in de context ofwel omgeving van
het kind waar het opgroeit. Jeugdgezondheidzorg, kinderopvangorganisaties en scholen zijn voor het
signaleren van problematiek — of het voorkomen ervan- een belangrijke ingang en de vindplaats van
kinderen, jongeren en ouders. We zetten in op een optimale aansluiting tussen kinderopvang, onderwijs
en zorg en maken daarbij gebruik van de wijkgerichte aanpak. De vorming van integraal
maatschappelijke pleinen in de wijken brengt deze samenwerking dichterbij.

Sinds 2020 is het programma Kinderogen van start gegaan op Voorne Putten en Goeree Overflakkee.
Gemeenten en samenwerkingsverbanden hebben vastgesteld dat zij allen voor grote uitdagingen staan,
onder meer vanwege een toename van complexe problematiek rondom gezinnen en kinderen en een
groter gebruik (groter dan het landelijk gemiddeld) van (specialistische) voorzieningen. Dat wordt
zichtbaar in de uitdagingen waarvoor de kinderopvang staat, in de cijfers van het gebruik van jeugdhulp
en in het hoge aantal doorverwijzingen richting s(b)o onderwijs. De ambitie van Kinderogen is dat
kinderen, vooral kwetsbare kinderen, gewoon gebruik kunnen blijven maken van voor hun veilige en
bekende voorzieningen: de school of de opvang in de buurt. Dat betekent dat scholen en
opvangvoorzieningen zich richten op inclusie: het aanbieden van passende opvang en onderwijs voor
alle kinderen.

Doelstelling 8: We werken aan passende kinderopvang en onderwijs: integraal werken in de
basisjeugdhulp en onderwijszorg (o.a. Kinderogen lijn 1, en 5) (gemeentelijk beleid)

Kinderen ontwikkelen zich verschillend en ieder kind kent eigen leersprongen. Soms is er meer nodig en
dan is het goed dat er snel goede steun en hulp is. We leveren dus maatwerk en helpen elkaar door
lastige fases heen. Soms is er meer nodig en dan is het goed dat er snel goede steun en hulp is. We
willen voorkomen dat er extra complicaties ontstaan. We organiseren, samen met ouders, de steun en
hulp zoveel als mogelijk op school of in de opvang.

Wat gaan we doen:

Voor lijn 1 van Kinderogen is in het afgelopen schooljaar 2020-2021 gewerkt aan het ontwikkelen van
een integrale werkwijze tussen basisjeugdhulp en onderwijszorg in gebied ROK 8 (Regionaal overleg
Kindkracht) van de gemeente Nissewaard. Deze werkwijze zal in de komende periode worden
geimplementeerd in ROK 8. Bij positieve bevindingen en opbrengsten zal er gekeken worden in welke
wijken deze werkwijze geimplementeerd kan worden vanaf schooljaar 2022-2023. In de komende
periode zal gekeken worden wat de opbrengsten zijn van lijn 5 Ouder/klantroute die in de gemeente
Goeree-Overflakkee wordt ontwikkeld. Bij positieve bevindingen zal bekeken worden hoe lijn 5
meegenomen kan worden naar de Gemeente Nissewaard.

Doelstelling 9: We werken aan een doorgaande integrale en goede zorgstuctuur in de voorschoolse
periode waarbij kinderen met extra zorgvragen tijdig passende zorg krijgen en in stromen op de meest
passende onderwijsvorm (o.a. Kinderogen lijn 2) (gemeentelijk beleid)

VVE heeft een rol als toegankelijk voorportaal voor de jeugdzorg. Door VVE komen organisaties
laagdrempelig in contact met kwetsbare gezinnen. Dit biedt andere organisaties de mogelijkheid om
signalen van (voor)scholen op te pikken en in de setting van de (voor)school in contact te komen met

13



GEMEENTELIJKE ONDERWIJSKANSEN BELEIDSPLAN

deze gezinnen. Alle signalen die VVE-professionals krijgen over een kind of het gezin zijn van groot
belang om waar mogelijk en nodig te delen met andere zorgprofessionals.

Wat gaan we doen:

De gemeente Nissewaard heeft op dit moment enkele aanbieders die onderdeel zijn van de
zorgstructuur. Echter blijkt dit nog niet voldoende te zijn en zijn er mogelijkheden om de zorgstructuur
beter in te richten. In de komende periode zal er een pilot van start gaan om urgente aspecten die nu
ontbreken in de zorgstructuur te organiseren en faciliteren. Gelijktijdig wordt er een plan ontwikkeld
(2022) om te werken richting een integraal voorschools ondersteuningsteam. Tot het moment dat dit
plan klaar is zal de pilot (2022) ook bijdragen aan het onderzoeken wat in het integraal voorschools
ondersteuningsteam in ieder geval de basis moet zijn om met name te zorgen dat elk kind tijdig de juiste
zorg krijgt in de voorschool (vroegsignaleren en preventief werken) en hoe het kind op de meest
passende plek in het (regulier) onderwijs instroomt wanneer het kind niet zonder extra ondersteuning
het regulier onderwijs in kan. In Hellevoetsluis wordt lijn 2 doorgaande ondersteuningslijn van
Kinderogen ontwikkeld. Wanneer dit concept klaar is zal gekeken worden in welke mate dit aansluit en
meegenomen kan worden in de ontwikkeling van het integraal voorschools ondersteuningsteam.

Doelstelling 10: Jeugdhulp in het speciaal (basis)onderwijs: specialistische jeugdhulp werkt op het
speciaal (basis) onderwijs samen als één team. Beschikkingsvrijwerken SBO (Kinderogen lijn 3)
(gemeentelijk beleid)

We hebben de juiste expertise tijdig beschikbaar op de juiste plek in het speciaal (basis)onderwijs.
Leerkrachten, pedagogen en jeugdhulpverleners vormen samen (multidisciplinaire) teams, brengen hun
kennis in, versterken elkaar en bouwen zo samen aan een sterk pedagogisch klimaat. Hulp wordt zo veel
mogelijk op school geboden en is gericht op het versterken van ouders en kinderen. Samen zorgen we
ervoor dat kinderen en ouders tijdig de juiste steun krijgen. Respect en waardering voor de verschillen
in expertise vormen de basis voor de gewenste transformatie.

Wat gaan we doen:

In het schooljaar 2020-2021 zijn we begonnen met het aanbrengen van samenhang in specialistische
onderwijszorg en -jeugdhulp door jeugdhulp toe te voegen aan de betreffende scholen. Hiermee is
gestart door het organiseren van kennissessie en werkgroepen. Op dit moment zijn de regio’s Voorne-
Putten en Goeree Overflakkee zijn in gesprek met de GRIR om de specialistische ambulante hulp en de
daghulp op termijn over te hevelen naar de (sub)regio.

Doelstelling 11: Passende toeleiding dyslexie-zorg (Kinderogen lijn 4) (wettelijk kader)

Vanwege de hoge (Nissewaard) en lage (gemeenten Voorne) prevalentiecijffers van EED wordt
onderzocht of en hoe de kwaliteit binnen de keten dyslexiezorg verhoogd kan worden. Door het
herinrichten van de Poortwachtersfunctie dyslexie wordt ervan uitgegaan dat de juiste kinderen de
juiste zorg krijgen én dat deze zorg blijvend gefinancierd kan worden vanuit het beschikbare budget
voor EED. Deze poortwachters-functie speelt ook een rol in het signaleren van de kwaliteit van het
leesonderwijs en leeshulp voor kinderen met dyslexie-problemen, terwijl er geen sprake is van EED.

Wat gaan we doen:

In de afgelopen periode heeft deze vierde lijn van Kinderogen een plan voor de verbetering voor de
toeleiding voor dyslexie-zorg ontwikkeld. Het resultaat is dat in de komende periode de dyslexie-zorg
wordt vormgegeven door een portwachter bij het samenwerkingsverband voor passend onderwijs
(Samenwerkingscollectief VPR) aan te stellen voor de inhoudelijk beoordeling.

Doelstelling 12: Elke leerling een startkwalificatie (wettelijk kader)
Als het niet lukt om vroegtijdig problematiek te signaleren of te voorkomen kan het zijn dat een leerling
meerdere faalervaringen mee maakt waardoor afstand tot het systeem school ontstaat en ze
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ongediplomeerd school verlaten. De gemeente wilt voorkomen dat jongeren tussen de 12 en 23 zonder
startkwalificatie van school gaan (voortijdig schoolverlaten). Zonder startkwalificatie hebben jongeren
namelijk minder kans op de arbeidsmarkt. De gemeente voert haar wettelijke taken uit voortijdig
schoolverlaat te voorkomen en te verminderen waarbij zij ook jongeren te ondersteunen die het heel
lastig vinden om geheelzelfstandig school of werk te regelen. Tevens zet de gemeente in op het
programma Back2school. Back2school is een concept waarbij onderwijs geintegreerd wordt binnen een
begeleidingscontext voor jongeren in een kwetsbare positie met vaak multidisciplinaire problematiek.
Het doel is dat binnen anderhalf jaar iedere jongere is geslaagd voor zijn mbo-niveau 1 opleiding en
doorstroomt naar een hoger niveau of uitstroomt naar werk.

Wat gaan we doen:

De gemeente zet zich al langer in om te zogen dat zo veel mogelijk jongeren een startkwalificatie
behalen. Zo voert de gemeente haar wettelijke taken uit en zal er per 1 januari 2022 met VSV-coaches
gewerkt die zoveel mogelijk leerlingen naar een startkwalificatie begeleidt. Sinds 2021 is het programma
Back2school van start gegaan. Tijdens Back2school worden individuele begeleidingsbehoeftes,
persoonlijke omstandigheden en talenten zichtbaar. Leerlingen worden gestimuleerd om zowel
individueel als in groepsverband aan zichzelf te werken. De jongeren leren sociale omgangsvormen in
het beroeps- en het maatschappelijke verkeer, zodat zij uitgerust zijn om door te stromen naar een
mbo-niveau 2. Dit programma zal worden doorgezet.

2.5 Thema 5: Extra aanbod preventie en (taal)ontwikkeling zodat al het ontwikkelpotentieel
van kinderen wordt ontdekt en benut.

Preventief werken en het bieden van extra aanbod om de (taal)ontwikkeling te stimuleren is uitermate
belangrijk om te zorgen dat al het ontwikkelpotentieel van kinderen wordt ontdekt en benut.

Doelstelling 13: We zorgen dat kinderen op de voorschool en het basisonderwijs met (taal)achterstanden
gebruik kunnen maken van onderwijstijdverlenging (gemeentelijk beleid)

De gemeente Nissewaard vindt het belangrijk dat opgedane kennis bij kinderen niet verloren gaat maar
behouden blijft. Het hoofddoel van onderwijstijdverlenging is het verbeteren, behouden en verdiepen
van leerprestaties van leerlingen in de voorschool en het onderwijs. Uit onderzoek is gebleken dat
onderwijstijdverlenging in de zomerperiode als ondersteuning van gedurende enkele weken helpt bij
het inhalen van achterstanden en/of het niet laten teruglopen van vaardigheden gedurende de
vakantie. Daarnaast zijn er ook nog andere bewezen effectieve onderwijstijdverleningsinterventies.

Wat gaan we doen:
In de afgelopen periode heeft de gemeente Nissewaard zomer(voor)school initiatieven gesteund waar
nodig. Vanaf 2022 wil de gemeente Nissewaard voor de voorscholen en de basisscholen ruimte bieden
om bewezen effectieve onderwijstijdverlenging gemeente breed aan te bieden voor kinderen met
(taal)achterstanden.

Doelstelling 14: We hebben voortdurend aandacht voor de taalklas (PO), de ISK (VO) en de verbinding
met het requlier onderwijs en de voorschool (gemeentelijk beleid)

Voor nieuwkomers in de basisschoolleeftijd is er de taalschool De Kameleon in Nissewaard waar
intensief taalonderwijs kan worden gevolgd. Daarnaast is er voor de nieuwkomers in de middelbare
schoolleeftijd de Internationale Schakel Klas (ISK).

Wat gaan we doen:

In de komende periode (2022) willen we onderzoeken hoe de overgang naar het primair onderwijs en
voortgezet onderwijs voor leerlingen die vanuit de Taalschool Kameleon en de ISK naar het reguliere
onderwijs zo goed mogelijk georganiseerd. Tot slot wilt de gemeente Nissewaard onderzoeken hoe de
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instroom en overgang van kinderen die ondanks dat er voorschoolse educatie is gevolgd een te grote
(taal)achterstand hebben om goed mee te kunnen komen in de vroegschool kunnen instromen op de
Taalschool de Kameleon voor een periode intensief taalonderwijs. De samenwerkingsverbanden
Passend onderwijs kunnen hierin een belangrijke rol spelen die nader bepaald kan worden.

Doelstelling 15: We besteden aandacht aan de leesontwikkeling gedurende de voorschool en basisschool
periode (gemeentelijk beleid)

Goed kunnen lezen is een van de belangrijkste voorwaarden om als kind en jongere in de huidige
samenleving je goed te kunnen ontwikkelen en een plek te kunnen vinden.

Wat gaan we doen:

De gemeente Nissewaard investeert al jaren in de leesontwikkeling van kinderen op de voorschool en
basisschool. Zo wordt er gewerkt met Boekstart in de kinderopvang en met Bibliotheek op school in het
basisonderwijs. Deze inzet zal in de komende periode worden voortgezet.

Doelstelling 16: We werken preventief aan de ontwikkeling en welzijn van kinderen in de kinderopvang
en basisschool periode zodat er geen (taal)achterstanden ontstaan (gemeentelijk beleid)

Het voorkomen van (taal)achterstanden en stagnatie in ontwikkeling is beter dan genezen. De
ontwikkeling (sociaal- emotionele-, motorische- en morele-ontwikkeling) en het welzijn van kinderen is
een voorwaarde voor de cognitieve ontwikkeling en het voorkomen van (taal) achterstanden. Hoe
eerder we erbij zijn, hoe beter het lukt kinderen in Nissewaard kansrijk te kunnen laten opgroeien.

Wat gaan we doen:

Sinds 2 jaar zet de gemeente in op preventief werken in de voorschool en het basisonderwijs. In het
basisonderwijs verloopt dit via het samenwerkingsverband passend onderwijs waarbij dit vormgegeven
wordt in de ROK-bijeenkomsten naar aanleiding van wat in die regio de aandacht vraagt. Hieruit wordt
onder andere vaktalent, amigo’s, rots en water etc. voor ingezet. Tevens wordt
(voor)schoolmaatschappelijk werk ingezet op de voorschool en in het basisonderwijs. Deze inzet zal in
de komende periode worden voortgezet.

2.6 Thema 6: Ruimte voor een brede ontwikkeling van elk kind

De uitdaging van de voorschoolse voorziening en het onderwijs is om elk kind een breed aanbod te
bieden zodat het talent van ieder kind wordt herkend, ontwikkelt en benut. Talent blijft in de eerste
plaats onbenut door het selectieve onderwijssysteem dat de kansenongelijkheid vergroot in plaats van
verkleint. Talent is echter heel divers; het is een uitzonderlijke vaardigheid van cognitieve, technische,
sociale, artistieke, sportieve, digitale of andere aard. Talent is ook de verzameling van potentiéle
vaardigheden van een leerling; vaardigheden die er wel inzitten, maar die er nog niet uit komen. Een
brede ontwikkeling kan talent aanmoediging, ondersteuning en ruimte bieden zich te ontplooien.

Veel talent blijft onbenut. Enerzijds zijn er in bepaalde wijken relatief veel kinderen die het van huis uit
zonder veel aanmoediging, ondersteuning en ruimte voor hun (talent)ontwikkeling moeten doen. Er is
geen netwerk of de middelen ontbreken. Tevens is de kennis op het gebied van loopbaanoriéntatie ook
geringer. Ze hebben een achterstand in het ontdekken en ontwikkelen van hun talenten, het verwerven
van sociale vaardigheden, kritisch denken en het ontwikkelen van een netwerk. Ook doen zij minder
ervaringen op het gebied van kunst en cultuur, sport en techniek op. De uitdaging is om die kinderen de
ervaringen, ruimte, middelen, ondersteuning en aanmoediging te bieden om hun talenten te
ontwikkelen. Het beter benutten van talenten van alle kinderen dient vele doelen. Het draagt bij aan de
persoonlijke ontwikkeling, maakt kansen in het onderwijs gelijker, zorgt voor een betere aansluiting op
de arbeidsmarkt en verrijkt de samenleving met meer toptalent.
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Doelstelling 17: We zorgen dat elk kind gelijke en eerlijke kansen krijgt om zich te ontwikkelen
(gemeentelijk beleid)

Alle eerder gestelde thema’s en doelstellingen dragen bij aan deze doelstelling. Er zijn veel oorzaken
van verschil in ontwikkelingen waaronder: migratieachtergrond leerlingen; thuissituatie; schulden en
armoede; taalachterstand; vroeg selectie; onderadvisering/onderschatting van leerlingen; moeilijke
doorstroom naar een ander niveau; lerarentekort. Volgens de VO Raad leek er in 2019 landelijk een
einde te zijn gekomen aan in elk geval de verdere groei van de kansenongelijkheid. Door de coronacrisis
is echter gebleken dat het probleem nog steeds aanwezig is en zelfs gegroeid is. De periodes van
thuisonderwijs hebben dit extra zichtbaar gemaakt. Het ministerie van OCW heeft dan ook het Nationaal
Programma Onderwijs (NPO) ontwikkeld om bij alle leerlingen leervertraging en ook op sociaal-
emotioneel gebied extra ondersteuning in te kunnen zetten. Zowel het onderwijs als de gemeente
ontvangen NPO-middelen. Het onderwijs zet de middelen in n.a.v. de scholenscans op de scholen. De
inzet van de gemeentelijke NPO-middelen zal in overleg met de kinderopvang en het onderwijs nader
worden bepaald.

Wat gaan we doen:

In de afgelopen jaren heeft de gemeente op diverse manieren structureel ingezet op het vergroten van
gelijke kansen, het stimuleren van een brede ontwikkeling en het welzijn van de jeugd. Zo zijn er
combinatiefunctionarissen werkzaam voor de domeinen natuur, cultuur, techniek en sport en is het
programma High Five voor het basisonderwijs ontwikkeld en op veel scholen geimplementeerd. In de
komende periode gaan wij inzetten om gelijke kansen verder te versterken door het inrichten van een
gelijke kansentafel (2021) en het aansluiten bij de Gelijke Kansen Alliantie (2021). Tevens zal de
gemeente o.a. vanuit deze doelstelling werken aan het NPO (2022 en 2023).

2.7 Thema 7: Het monitoren van de afspraken en de regierol van de gemeente

De gemeente heeft een aantal wettelijke taken met betrekking tot de uitvoering van
onderwijsachterstandenbeleid. Hier heeft zij samen met de partners van dit onderwijskansenbeleid haar
gezamenlijke verantwoordelijkheid voor uitgesproken. Daar hoort ook een zekere mate van monitoren
en verantwoorden bij, zowel naar elkaar als naar het Rijk via de onderwijsinspectie. Tot slot zal in 2024
een tussen evaluatie van dit gemeentelijk onderwijskansenbeleid plaats vinden en in 2026 de
eindevaluatie.

Doelstelling 18: Streven naar een overzichtelijke monitoring van de gegevens en resultaten

(Wettelijk kader)

Voor de nieuwe beleidsperiode streven we naar een overzichtelijke monitoring van relevante gegevens
en resultaten. Daarbij maken we een onderscheid tussen de kwantitatieve gegevens en de kwalitatieve
gegevens. Kwantitatieve, meetbare gegevens. Kwalitatieve gegevens, gegevens die de resultaten meten
van de ingezette middelen en maatregelen. Echter moet hierbij de kanttekening worden geplaatst dat
het meten van gelijke onderwijskansen zeer moeilijk is. Dit heeft te maken met de jonge leeftijd van de
doelgroep, en de vele omgevingsfactoren die een kind in ontwikkeling beinvloeden. Daarom zullen op
deze kwaliteitsaspecten, zoals bv. ouderbetrokkenheid, audits worden uitgevoerd. De uitkomsten van
deze audits dienen als input voor een (constante) kwaliteitsdialoog tussen gemeente,
kinderopvangaanbieders, JGZ, schoolbesturen en ouders.

Wat gaan we doen:

Jaarlijks zullen de resultaten VVE worden gemonitord waarbij een kwaliteitsdialoog wordt gehouden.
Elke twee jaar zal er een kwaliteitsmeting plaats vinden. Tevens heeft de gemeente de intentie een
toeleidingsmonitor in te zetten om de toeleiding goed in kaart te brengen en tijdig te kunnen sturen (zie
blz. 13). Tot slot zal elke 2 jaar de voortgang van de gezamenlijke doelen die gesteld zijn in het
samenwerkingskader LEA worden geévalueerd.
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Doelstelling 19: De gemeente is regisseur, sparringpartner en verbinder (wettelijk kader)

Waar het gaat om financién, heeft de gemeente als subsidieverstrekker een controlerende taak. Dit is
echter maar een klein onderdeel van de uitvoering van het gemeentelijk onderwijskansenbeleid. We
hebben daarnaast de rol van netwerker en regisseur.

Wat gaan we doen:

Het is onze taak om bij het onderwijskansenbeleid verder te kijken dan alleen naar voor- en
vroegschoolse educatie en aanvullende onderwijsactiviteiten vanuit het OAB, en de ambitie en thema’s
te verbinden aan de taken die regulier op voorschoolse voorzieningen, scholen, passend onderwijs, op
jeugdhulp, jeugdpreventie, en minimabeleid worden uitgevoerd. Dit doen we door actief samen te
werken met partijen in o.a. de LEA en deze samenwerking constant te bevorderen, zodat de kwaliteit
en het onderlinge aanbod gegarandeerd kunnen worden voor de kinderen van Nissewaard.

Doelstelling 20: We hebben een goed lopende OAB-overlegstructuur (wettelijk kader en gemeentelijk
beleid)

Met het oppakken van de herstelopdracht voor VVE-beleid is er een werkgroep OAB opgezet die
structureel aanwezig zal zijn. Daarnaast is het onderwerp OAB een vast agendapunt en onderdeel
binnen het samenwerkingskader van de LEA, zodat bestuurlijke aspecten van het OAB goed geborgd
zijn. Op dit niveau wordt ook de voortgang van nieuwe OAB-activiteiten besproken.

Wat gaan we doen:
De werkgroep Onderwijsachterstanden is een structurele werkgroep waarin beleid geborgd, ontwikkeld
en gemonitord wordt binnen de gemeente Nissewaard.
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Bijlagen

Bijlage 1 Wettelijke kaders

Wet op het Primair Onderwijs

Artikel 165. Activiteiten voor leerlingen met een grote achterstand in de Nederlandse taal

Indien burgemeester en wethouders in samenwerking met de bevoegde gezagsorganen van de scholen,
activiteiten ter bevordering van de beheersing van de Nederlandse taal op scholen willen verrichten
met het oog op het voorkomen en bestrijden van onderwijsachterstanden, wordt het onderwijs zodanig
ingericht dat deze activiteiten plaatsvinden geheel of gedeeltelijk gedurende dan wel buiten het aantal
uren onderwijs dat leerlingen op grond van artikel 8 tenminste ontvangen. Een leerling neemt slechts
deel aan deze activiteiten als nadat de ouders van de leerling hun instemming schriftelijk kenbaar
hebben gemaakt aan het bevoegd gezag.

Artikel 166. Voorschoolse educatie

1) Burgemeester en wethouders dragen er zorg voor dat er in een gemeente voldoende voorzieningen
in aantal en spreiding zijn waar kinderen met een risico op een achterstand in de Nederlandse taal, als
bedoeld in artikel 167, eerste lid, deel kunnen nemen aan voorschoolse educatie die voldoet aan de bij
of krachtens artikel 1.50b van de Wet kinderopvang vastgestelde bepalingen.

Artikel 167. Afspraken voor- en vroegschoolse educatie

1) Burgemeester en wethouders voeren ten minste jaarlijks overleg en dragen zorg voor het maken van
afspraken over:

a. met het oog op een zo groot mogelijke deelname van het aantal kinderen aan voorschoolse educatie:
1°. het vaststellen welke kinderen met een risico op een achterstand in de Nederlandse taal in
aanmerking komen voor voorschoolse educatie,

2°. de wijze waarop die kinderen worden toegeleid naar voorschoolse en vroegschoolse educatie, en
3°. de organisatie van een doorlopende leerlijn van voorschoolse naar vroegschoolse educatie, en

b. resultaten van vroegschoolse educatie.

2) Burgemeester en wethouders voeren overleg en maken de afspraken, bedoeld in het eerste lid, met
de volgende partijen:

a. voor het eerste lid, onderdeel a: met de bevoegde gezagsorganen van scholen en de houders van
kindercentra als bedoeld in de Wet kinderopvang in de gemeente,

b. voor het eerste lid, onderdeel b: met de bevoegde gezagsorganen van scholen.

Alle partijen werken mee aan de totstandkoming van de afspraken.

3) Een houder van een kindercentrum verwerkt persoonsgegevens met als doel de bevordering van een
goede doorstroom naar het basisonderwijs. De gegevens die een houder van een kindercentrum
verplicht overdraagt aan het bevoegd gezag van een basisschool over leerlingen die op de basisschool
zijn ingeschreven, zijn het programma van voorschoolse educatie dat een leerling heeft gevolgd en de
duur van het programma dat is gevolgd. Houders van kindercentra maken afspraken met de
basisscholen binnen een gemeente over de wijze van gegevenslevering. De bewaartermijn voor de
overgedragen gegevens is twee jaar nadat het kind het kindercentrum heeft verlaten.

Artikel 167a. Overleg onderwijsachterstandenbeleid

1) Burgemeester en wethouders en de bevoegde gezagsorganen van de scholen en de kinderopvang,
bedoeld in de Wet kinderopvang in de gemeente voeren tenminste jaarlijks overleg over het voorkomen
van segregatie, het bevorderen van integratie en het bestrijden van onderwijsachterstanden, de
afstemming over inschrijvings- en toelatingsprocedures en het uit het overleg voortvloeiende voorstel
van het bevoegd gezag van in de gemeente gevestigde scholen om tot een evenwichtige verdeling van
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leerlingen met een onderwijsachterstand over de scholen te komen. Het overleg is gericht op het maken
van afspraken over de in de eerste volzin bedoelde onderwerpen. Deze afspraken hebben zoveel
mogelijk het karakter van meetbare doelen. De inspectie rapporteert jaarlijks over de mate waarin die
doelen worden bereikt. Burgemeester en wethouders kunnen de uitkomsten van het verplichte op
overeenstemming gerichte overleg omzetten in bindende afspraken over onder andere de te realiseren
prestaties en inspanningen, die — alvorens de afspraken tot stand komen — aan alle partijen worden
voorgelegd. Indien het overleg over de voorgenomen bindende afspraken niet tot overeenstemming
leidt, schrijven burgemeester en wethouders een nieuw overleg uit, waarbij zij initiatieven nemen tot
het bereiken van een zo groot mogelijke consensus. Indien ook dit overleg niet tot overeenstemming
leidt, vragen burgemeester en wethouders of een van de bevoegde gezagsorganen aan de
geschillencommissie, bedoeld in het tweede lid, om een bindend advies. De geschillencommissie brengt
binnen 4 weken aan burgemeester en wethouders dan wel aan het bevoegd gezag dat om het advies
heeft verzocht, een bindend advies uit. Burgemeester en wethouders maken dit advies bekend aan de
bevoegde gezagsorganen van de scholen en de kinderopvang, bedoeld in de Wet kinderopvang in de
gemeente.

Besluit basisvoorwaarden kwaliteit voorschoolse educatie

In deze wet staan alle basisvoorwaarden voor de kwaliteit van voorschoolse educatie. Alle artikelen van
deze wet zijn te lezen op https://wetten.overheid.nl/BWBR0027961/2020-08-01

Wet Innovatie en Kwaliteit Kinderopvang (IKK)

Deze wet wijzigt de Wet kinderopvang in verband met de herijking en harmonisatie van enige
kwaliteitseisen voor kindercentra en peuterspeelzalen, de innovatie van die kwaliteitseisen en het
aanpassen van enige eisen aan de kwaliteit van voorschoolse educatie. De wet Innovatie en Kwaliteit
Kinderopvang bestaat uit vier thema’s:

- De ontwikkeling van het kind staat centraal

- Veiligheid en gezondheid

- Stabiliteit en pedagogisch maatwerk

- Kinderopvang is een vak

Per thema zijn er kwaliteitseisen opgesteld. Deze zijn te lezen op:
https://www.veranderingenkinderopvang.nl/kwaliteit/wet-ikk

Dit is een website van het ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid.

Alle artikelen van deze wet zijn te lezen op https://wetten.overheid.nl/BWBR0039785/2019-01-01

Wet Kinderopvang

Artikel 1.50a

De houder van een kindercentrum neemt deel aan het overleg tussen het college en de bevoegde
gezagsorganen van scholen over het onderwijsachterstandenbeleid, bedoeld in de artikelen 167 en
167a van de Wet op het primair onderwijs en werkt mee aan de totstandkoming van de afspraken en
de nakoming ervan.

Alle artikelen van deze wet zijn te lezen op https://wetten.overheid.nl/BWBR0017017/2021-07-01
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Bijlage 2 Wie doet wat voor welk thema

Thema 1: Ontwikkelen en verstevigen doorgaande leer- en ontwikkellijn

Wie doet wat:

De gemeente

e Neemt initiatief om de diverse partijen bij elkaar te krijgen en het gesprek te starten

e Faciliteren van de mogelijkheid om afspraken te maken over de overgangsmomenten en de
doorgaande leer en ontwikkellijnen.

Gesubsidieerde voorschoolse voorziening

e Stelt een VVE-aanspreekpunt aan die o.a. aanvullende afspraken maakt met de vroegschool

e Spannen zich in om hun aanbod aan te laten sluiten op elkaar.

e Zetten zich in voor een goede samenwerking tussen voor- en vroegschoolse voorzieningen.

e Zorgen voor een goede overdracht (van de voorschoolse voorziening naar de basisschool) van alle
beschikbare en relevante informatie over kinderen. Er is een warme overdracht bij kinderen die meer
ondersteuning nodig hebben en kinderen die op de voorschoolse voorziening een VVE-indicatie hadden.

Vroegschoolse voorziening

e Stelt een VVE-aanspreekpunt aan o.a. aanvullende afspraken maakt met de voorschool

e Spannen zich in om hun aanbod aan te laten sluiten op elkaar.

e Zetten zich in voor een goede samenwerking tussen voor- en vroegschoolse voorzieningen.

e Zorgen voor een terugkoppeling wanneer er onbekende hiaten in ontwikkeling blijken te zijn bij een
leerling en leerlingen die met extra zorgen zijn overgedragen.

Primair onderwijs

e Zetten zich in voor een goede samenwerking tussen voor- en vroegschoolse voorzieningen.

¢ Spannen zich in om afspraken te maken over de overgang van primair naar voortgezet onderwijs
e Spannen zich in om daar waar mogelijk hun aanbod aan te laten sluiten op elkaar

Voortgezet onderwijs

e Zetten zich in voor een goede samenwerking tussen voor- en vroegschoolse voorzieningen.

e Spannen zich in om afspraken te maken over de overgang van primair naar voortgezet onderwijs
e Spannen zich in om daar waar mogelijk hun aanbod aan te laten sluiten op elkaar.

Thema 2: Kwaliteit en toegankelijkheid verhogen

Wie doet wat:

De gemeente

e Zorgt voor voldoende aanbod van peuteropvangplaatsen met voorschoolse educatie (in aantal en
spreiding) en voorziet deels in de kosten van ouders die dit niet kunnen dragen.

» Geeft JGZ, de welzijnsorganisatie (buurtteams) en de voorschoolse voorzieningen de opdracht om de
toeleiding van de peuters naar de voorschoolse periode te optimaliseren.

eHoud toezicht op de kwaliteit van de voorschoolse voorzieningen d.m.v. de GGD Rijnmond.

Jeugdgezondheidszorg

« Signaleren achterstanden in de taal- en/of sociaal emotionele ontwikkeling bij kinderen.

¢ Bepalen aan de hand van de gemeentelijke doelgroepdefinitie of een peuter een vve-indicatie krijgt
en registreren dit altijd in het systeem.
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e Maken bij het vaststellen van een vve-indicatie (daar waar relevant) gebruik van
screeningsinstrumenten.

* Wijzen ouders op het belang van een voorschools aanbod en stimuleren hen tot deelname.

e Nemen contact op met ouders wanneer blijkt dat een peuter met een vve-indicatie niet op een
voorschoolse voorziening met vve is geplaatst.

Welzijnsorganisatie (buurtteams)

e Stimuleren ouders van jonge kinderen om gebruik te maken van het voorschoolse aanbod in
Nissewaard.

e Bieden indien nodig informatie en praktische hulp bij de inschrijving bij een voorschoolse voorziening.

Gesubsidieerde peuteropvangaanbieders

e Zetten zich in om alle peuters te bereiken en werken hierin samen met de JGZ, de welzijnsorganisatie
(buurtteams, VSMW etc.) en het basisonderwijs

¢ Bieden ouders en peuters een passend aanbod zonder daarbij rekening te houden met de wijze van
financiering.

e Stimuleren ouders om hun peuters gebruik te laten maken van de maximale uren vve.

* Spannen zich in voor een hoge pedagogisch-educatieve kwaliteit.

e Rapporteren en monitoren jaarlijks de effecten van de voorschoolse educatie

e Werken mee aan de kwaliteitsmonitoring

* Nemen deel aan de VVE-themamiddag en het ROK-overleg bij minimaal het agendapunt Jonge kind.

Vroegschoolse voorzieningen

e Zetten zich in om alle peuters en kinderen te bereiken en werken hierin samen met de voorschool en
de welzijnsorganisatie (buurtteams, SMW etc.)

e Rapporteren en monitoren jaarlijks de effecten van de vroegschoolse educatie.

e Werken mee aan de kwaliteitsmonitoring

¢ Nemen deel aan de VVE-themamiddag en het ROK-overleg bij minimaal het agendapunt Jonge kind

Thema 3: Ouderbetrokkenheid bij de ontwikkeling van het kind

Wie doet wat:
De gemeente
* Maakt met de betrokken partners een ouderbetrokkenheidsplan.

Digitaalhuis en haar netwerk

e Het aanbod van Digitaalhuis wordt in samenhang met andere taalaanbieders aangeboden

e Zorgt ervoor dat ouderactiviteiten en taalaanbod voor laagtaalvaardige ouders elkaar inhoudelijk
versterken.

Ouders van kinderen met een vve-indicatie

e Nemen deel aan ouderactiviteiten die gericht zijn op de betrokkenheid van ouders bij vwe en
stimulering van de ontwikkeling van hun kind

¢ Voeren de meegekregen educatieve thuisactiviteiten met hun kind actief uit.

Voor- en vroegschoolse voorzieningen
¢ Analyseren jaarlijks de wensen en behoeften die ouders hebben met betrekking tot de communicatie
over de ontwikkeling van hun kind.
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e Zorgen ervoor dat er regelmatig mondeling en schriftelijk uitwisseling met ouders plaats vindt over de
ontwikkeling van hun kind en het VE-programma of lesmethode, zodat zij de kinderen samen optimaal
kunnen begeleiden en ondersteunen.

e De voorschool en de vroegschool betrekken ouders om de ontwikkeldoelen te behalen en de
(educatieve) ontwikkeling te stimuleren van het kind in de thuissituatie met bijvoorbeeld het uitleggen,
oefenen en meegeven van educatieve thuisactiviteiten.

e Stimuleren ouders van kinderen met een vve-indicatie actief om deel te nemen aan alle
ouderactiviteiten.

e Herkennen de signalen van laaggeletterdheid bij ouders, gaan het gesprek aan en brengen hen
eventueel in contact met het Taalhuis.

Bibliotheek

¢ Ondersteunt scholen en organisaties voor peuteropvang bij het op peil houden van boekencollecties
en hoe peuterboeken actief gebruikt kunnen worden bij de taalontwikkeling.

e Ondersteunt pedagogisch medewerkers en leerkrachten over de wijze waarop ouders gestimuleerd
kunnen worden om voor te lezen.

Thema 4: Passende zorg en ondersteuning voor kinderen en leerlingen die dat nodig
hebben

Wie doet wat:
Aangezien het programma Kinderogen nog in ontwikkeling is en de diverse lijnen nog niet zijn afgerond,
worden hieronder enkel de zaken aangegeven die op dit moment helder zijn.

De gemeente
e Onderzoekt en ontwikkelt samen met de partners een plan om te gaan werken met een integraal
voorschools ondersteuningsteam

Samenwerkingsverband passend onderwijs

e Geeft advies (zorg en onderwijs gerelateerd) en ondersteunt op de kinderopvang wanneer er twijfel
is of een kind (zorgpeuter) zonder extra ondersteuning in het regulier basisonderwijs kan instromen of
bij uitstroom naar het S(B)O en begeleidt het kind naar de juiste plek in het onderwijs.

* Voert de portwachtersfunctie dyslexiezorg uit

Voorschoolse voorzieningen

* Signaleren zorgvragen tijdig.

 De VE-coach bewaakt de doelen per kind en coaching/ intervisie aan de pedagogisch medewerkers op
het gebied van kind ontwikkeling en pedagogisch/educatief handelen.

* Gaan werken met de nieuwe werkwijze ontwikkeld in ROK 8 Kinderogen lijn 2

Vroegschoolse voorziening

e Zorgt voor een terugkoppeling wanneer er onbekende hiaten in ontwikkeling blijken te zijn bij een
leerling en leerlingen die met extra zorgen zijn overgedragen.

¢ Gaan werken met de nieuwe werkwijze ontwikkeld in ROK 8 Kinderogen lijn 2

Rollen werkwijze samenwerking educatie onderwijs jeugdhulp: Kinderogen lijn 1

Voor schoolmaatschappelijk werk

e Zijn onderdeel van de zorgstructuur in de voorschool

*Verbinding leggen met de schoolmaatschappelijk werk bij de overdracht naar het primair onderwijs.
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Expertise: systematische aanpak van het gezin in relatie tot familie, buurt en samenleving
Biedt kortdurende psychosociale begeleiding aan ouder en kind

Is onderdeel van de zorgstructuur op de (voor)school (onderdeel van de structurele
basisondersteuning van de school)

Verbindt alle betrokkenen rondom het kind

Heeft vaste overlegmomenten met leerkracht, I1B-er, SB-er

Contact met leerkrachten, heeft een directe verbinding met de school

Individuele contacten met ouders

Groepswerk (o.a. trainingen op het gebied van sociale vaardigheden, sociale weerbaarheid en
faalangst)

Heeft kennis van het (voor)veld

Schoolbegeleider Kindkracht (SB-er)

Expertise: onderwijsbegeleiding, pedagogische ontwikkeling van kinderen

Verricht handelingsgerichte diagnostiek

Beslist over verrichten van psychodiagnostisch onderzoek ten behoeve van leerlingen met
ontwikkelings-, leer-, werkhoudings-, en/of gedragsproblemen

Voert adviesgesprekken met leerkrachten, intern begeleiders en ouders, het bewaken van de
inhoud, kwaliteit en continuiteit van de zorgstructuur

Adviseert over het verbeteren van de kwaliteit van de basisondersteuning in de scholen en het
ROK als geheel en denkt mee over de doorontwikkeling van het samenwerkingsverband
Verleent handelingsgerichte begeleiding

Levert een bijdrage aan de ontwikkeling en de beleidsvorming van het vakgebied op niveau van
school, ROK’s en samenwerkingsverband

Lid Jeugdondersteuningsteam (JOT-er)

Expertise: ondersteuning gezinnen, opvoedvragen, inzet specialistische hulp

Verheldert de hulpvraag van het gezin op alle leefgebieden, betrekt daarbij het sociale netwerk
Onderzoekt samen met het gezin wat het zelf kan doen en wat netwerk kan ondersteunen
Kijkt of en welke hulpverlening passend is

Stelt een gezinsplan op met doelen en afspraken

Verleent toegankelijke hulp aan gezinnen

Is aanspreekpunt voor alle hulpverlening

Draagt zonodig zorg voor de inzet van specialistische hulp, geeft beschikkingen af

Jeugdverpleegkundige/ arts JGZ

Expertise: vroegsignalering, brede blik op ontwikkeling (lichamelijk, sociaal, psychisch en
cognitief), medische blik, vraagstukken m.b.t. opvoeden en opgroeien

Heeft een advies en informatiefunctie richting ouders en partners in het veld

Stemt af met partners in het veld (school, POH GGZ of JOT), na toestemming van ouders

Ziet elk kind op vaste momenten voor gezondheidsonderzoek

Heeft meerjarig overzicht van de ontwikkeling van kinderen

Heeft de wettelijke taak tot volgen van de ontwikkeling van kinderen

Legt contact met school (leerkracht, IB-er, SMW-er)

Denkt mee over benodigde ondersteuning

Preventieve Ondersteuning op maat, o.a. Pedagoog van het JGZ kan opvoedondersteuning,
jeugdverpleegkundige of jeugdarts kan kortdurende ondersteuning geven

Ingang bij huisartsen, ziekenhuizen, logopedisten, diétisten. Verwijst indien er meer nodig is
door naar POH GGZ of JOT
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Thema 5: Extra aanbod preventie en (taal)ontwikkeling zodat al het ontwikkelpotentieel
van kinderen wordt ontdekt en benut.

Wie doet wat:

De gemeente

* Faciliteert de onderwijstijd verlenging

e Onderzoekt met partners met hoe de aansluiting tussen voorschool en het regulier onderwijs en de
taalschool/ISK verbeterd kan worden

Gesubsidieerde peuteropvangaanbieders

e Stimuleren de taal- en leesontwikkeling

* Bieden onderwijstijd verlenging aan

* Draagt bij aan het onderzoeken hoe de aansluiting en instroom tussen de voorschool en de taalschool
verbeterd kan worden

Basisonderwijs

 Bieden onderwijstijd verlenging aan

* Draagt bij aan het onderzoeken hoe de aansluiting tussen het regulier onderwijs en de taalschool/ISK
verbeterd kan worden

e Stimuleren de taal- en leesontwikkeling

Thema 6: Ruimte voor een brede ontwikkeling van elk kind

Wie doet wat:

De gemeente

e Neemt het initiatief tot het ontwikkelen van de gelijke kansentafel en het aansluiten bij de gelijke
Kansen alliantie

¢ Werkt samen met voorscholen en basisonderwijs om een dekkend aanbod te ontwikkelen in het kader
van NPO

Jeugdgezondheidszorg en welzijnsorganisatie
e Neemt deel aan de gelijke kansentafel en levert input voor het aansluiten bij de gelijke Kansen alliantie

Gesubsidieerde peuteropvangaanbieders, basisonderwijs en voortgezetonderwijs

e Neemt deel aan de gelijke kansentafel en levert input voor het aansluiten bij de gelijke Kansen alliantie
e Werkt samen met de gemeente om een dekkend aanbod te ontwikkelen in het kader van NPO
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Bijlage 3 Indeling peuters in groepen en ouderbijdrage

De totale groep peuters die in aanmerking komen voor een voorschools aanbod is te verdelen in vier
subgroepen.

We kennen de volgende indeling:

- Peuters met een vve-indicatie van wie de ouders geen recht hebben op kinderopvangtoeslag
- Peuters met een vve-indicatie van wie de ouders wel recht hebben op kinderopvangtoeslag
- Peuters zonder vve-indicatie van wie de ouders geen recht hebben op kinderopvangtoeslag
- Peuters zonder vve-indicatie van wie de ouders wel recht hebben op kinderopvangtoeslag

Alle ouders betalen voor de eerste 8 uren peuteropvang een inkomensafhankelijke ouderbijdrage. Dit
bedrag wordt tot de gemeentelijke kostprijs aangevuld door

- de kinderopvangtoeslag + een gemeentelijke bijdrage; of

- een gemeentelijke bijdrage.

De kinderopvangtoeslagtabel die door het rijk jaarlijks wordt opgesteld voor de berekening van de
kinderopvangtoeslag is hierbij een belangrijk onderdeel.

Voor peuters met een vve-indicatie zijn de tweede 8 uren peuteropvang in zijn geheel voor rekening
van de gemeente en ontvangt de ouder dus kosteloos.
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